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S f Regolamento del sistema di controlli interni
] (art 14Tess deITUEL)

\ TITOLO I
PR{NCIPI GENERALI

e . i
T \
\\

Articolo 1 — Sistema dei controlli interni.

1. II Comune di Torrevecchia Teatina, neil'ambito deila propria autonomia normativa ed
organizzativa, disciplina il sistema dei controlli interni previsti dalfarticolo 147 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 secondo il principic della distinzione tra funzioni di indirizzo e
compiti di gestione. '

2. li sistema dei controlli interni persegue le seguenti finalita:
" gy garantire 12 1&gittimita, 14 fegolarita é 1a correttezza del'azione amministrativa, attraverso i
controlli di regolarita amministrativa e contabile; :
b) verificare lefficacia, l'efficienza e Peconomicitd dellazione amministrativa, attraverso il
= controllo di gestione, al fine di ottimlzzare il rapporto fra obiettivi ed azioni realizzate, nonché
;. frarisorse impiegate e risultat; .
¥ ¢) valutare 'adeguatezza delle sce[te complute in sede di attuazione dei piani, dei programm[ e
degla altri strumenti di determinazione dell’ indirizzo politico, in termini di congruenza tra i
risultati conseguiti e gli obiettivi predefiniti, attraverso il controllo strategico; '
d) garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della
gestione dei residui e della gestione di cassa, mediante I'atfivitd di coordinamento e di
vigilanza da parte del responsabile del servizio finanziario. '

;3. Partecipano al sistema dei controlli interni il segretario comunale, i responsabili dei servizi e le
unita organizzative appositamente istituite.

TITOLO Il
CONTROLLI DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 2 — Funzione e modalita del controlic,

1. # p_resénté titolo disciplina i controlli di regoiarité amministrativa e i controlli di regolarita
contabile.

2. I controllo di regolarita amministrativa & una procedura di verifica operante al servizio
dellorganizzazione, con la finalitd di assicurare che lattivita amministrativa sia conforme alla
legge, allo statuto e ai regolamenti comunali.
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3. Il controllo di regolarita contabile & una procedura di- verifica operanie al servizio
dell’organizzazione, con la finalitd di assicurare che lattivitd amministrativa non determini

i i h ~ [ S Y | I,
conseguenze nagative sul bilancic ¢ sul patrimonio deli’ente.

4. Dattivita di controlio non si ferma all'analisi sulla regolarita del singolo atto ma tende a rilevare
elementi sulla correttezza dell'intera aitivitda amministrativa.

5. 11 controlio di regolaritd amministrativa & articolato in due fasi distinte:
a) una fase preventiva.all’adozione dell'atto;
b) una fase successiva alladozione dell'atto. 3

.6. 1l controllo di regolaritd contabile si svolge unlcamente nella fase preventiva alladozione
dell'atto. 1l controllo di regolarita contabile deve nspettare in quanto applicabili, i principi generali

della revisione aziendale.

Articolo 3 — Controlli in fase preventiva all’adozione defl’atto.

1. Il controllo di regolaritd amministrativa & svolto in via preventiva sui seguenti atti:
a)"su ogni deliberazione di Giunta e di Consiglio comunale, che non sia un mero atto di indirizzo, - i
; %, mediante l'apposizione del solo parere di regolarita tecnica da parte del responsabile del

serwz:o interessato.

T2 H controllo di regolarita contabile & svolto in via preventlva sui seguenti atti:

777 a) su ogni deliberazione di Giunta e di Consiglio comunale, che non sia un mero afto di indirizzo
e che comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell’ente, mediante Fapposizione, oltre al parere di cui al comma precedente, anche del parere
di regolarita contabile da parte del responsabile del servizio di ragioneria;

b) su ogni provvedimento dei responsabili di servizio, che comporti impegno di spesa, mediante
Iapposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria da parte del

responsabile del servizio di ragioneria.

Articolo 4 — Controlli in fase successiva alladozione dell’atto.

1. Nella fase successiva all'adozione dell’atto, il controllo di regolaritd amministrativa é effettuato
sotto la direzione del segretario comunale, it quale pud avvalersi di uno o pil funzionari ;

dell'amministrazione.

2. Sono sottoposti al controllo successivo di regolarita amministrativa i seguenti atti:
a) le deliberazioni di approvazione delio Statuto e dei regolamenti;
b) le deliberazioni di approvazione dei bilanci preventivi e consuntivi;
c) le deliberazioni di approvazione di piani territoriali ed urbanistici;
d) le deliberazioni relative alla programmazione delle opere pubbliiche;
e) le deliberazioni relative alla programmazione del fabbisogno di personale;
f) le deliberazioni relative all'acquisto e alla alienazione di beni immobili;
g) le determinazioni di impegno dello spesa;
h) gli atti del procedimento contrattuale;
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i) iprovvedimenti concessori e autorizzatori;
i) 1 provvedimenti ablativi;
k) le ordinanze gestionali;
i) icontratti;
~m) le convenzioni.

3. La metodologia di controlio consiste nell'attivazione di un monitoraggio sugli atti di cui al
precedente comma con l'obiettivo di verificare;
"a) laregolarita delle procedure adottate;

b) il rispetto delle normative vigenti;

c) il rispetto degli atti di programmazione e di indirizzo,

d) lattendibilita dei dati esposti.

4, II controllo successivo di regolaritda amministrativa & effetiuato mensilmente. Gli atti da
sottoporre a controllo sono scelti mediante sorteggio effettuato dall'ufficio del segretario comunale
entro i primi 10 giomi del mese successivo a quello della loro formazione. Gli atti da sottoporre a
controllo devono rappresentare almeno un 10% del totale degli atti formati nel mese di riferimento.
Sono inoltre sottoposti a controllo gli atti segnalati dal Sindaco, da un assessore o da aimeno tre

consiglieri comunali.

comunale trasmette una comunicazione alf'organo o al soggetto emanante, affinché questi possa
valutare I'eventuale attivazione del potere di autotutela amministrativa. Nella comunicazione sono
mdicat: i vizi rilevati e le possibili soluzioni consigliate per regolarizzare 'atto.

gf Qualora dal controllo emergano elementi di irregolaritd su un determinato atto, it 'segretario

-6. In caso di irregolarita rilevata su un determinato atto adottato da un responsabile di servizio, il

segretario provvede ad informarne il Sindaco, i revisori dei conti e Forgano di valutazione dei
risultati dei dipendenti.

7. In ogni caso le risultanze del controllo svolto sono frasmesse frimestralmente, a cura del
segretario, ai responsabili dei servizi, unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregoiarita, nonché ai revisori dei conti, agli organi di valutazione dei risuitati dei dipendenti e al
consiglio comunale.

~ TITOoLO NI
CONTROLLO Di GESTIONE

Articolo 5 - Funzione e modalita del controllo.

1. 1l controllo di gestione & una procedura di verifica con la finalita di verificare la funzionalita
dell'organizzazione dell'ente.

2. Il controllo di gestione si svolge attraverso una serie di processi e di strumenti, anche di natura
extracontabile, per misurare l'efficacia, I'efficienza e I'economicita dell'azione amministrativa, e per

- ottimizzare, anche mediante interventi correttivi, il rapporto fra obiettivi ed azioni realizzate e il
. rapporto fra risorse impiegate e risultati. "




—==- Articolo 8 — Unita organizzativa nrenosta al controlle di gestione,

1. Allinterno del servizio finanziario del Comune & istituita un’unitd organizzativa preposta al
controllo di gestione, che opera in posizione di autonomia rispetto alla struttura e risponde
direttamente al segretario comunale.

Articolo 7 — Fasi del controlio di gestione.

1. 1l controllo di gestione si artlcola nelle seguentl fasi:

a) fase preventiva, che comprende le attivita di definizione e formalizzazione degli obiettivi
operativi dellente. La fase preventiva consiste nella definizione di un piano degli obiettivi
approvati con il piano esecutivo di gestione, nell’atiribuzione di risorse umane, strumentali e
finanziarie, nelta fissazione di indicatori e standard di riferimento, nella definizione del tempi,
delle scadenze e delle responsabilita;

b) fase concomitante, che rappresenta quel processo di controllo che si sviluppa nel corso di
attuazione de! programma al fine di verificare il grade di raggiungimento degli obiettivi
preventivamente stabiliti, e di orientare I'attivita futura anche rimuovendo eventuali disfunzioni
per garantire I'ottenimento degli obiettivi fissati nella fase preventiva;

¢) fase consuntiva, che concemne la- rilevazione dei risultati effettivamente consegum ‘con la

_ i conseguents verifica dell'efficienza, dell'efficacia, dell’economicita nonché dell'adeguatezza e

A5 della qualita dei servizi comunah resi. N

@3/ B ST

2. Il controllo di gestione & svolto in una duphce forma:

a) in forma diffusa, in quanto viene espletato ad ogni livelio organizzativo detl ente da parte del
dirigente/responsabile del servizio, con riferimento alle attivita gestionali di competenza e agli

obiettivi assegnati;
b) in forma accentrata, in quanto & appositamente individuata un’'unita organizzativa competente

al controllo di gestione, cosi come previsto nel precedente articolo 6 del presente
regolamento. '

Articolo 8 — Compiti del controllo di gestione.

1. !l servizio preposto al controllo di gestione ha i seguenti compiti:

a) rilevare e valutare sistematicamente i costi sostenuti dallente in tutte le sue articolazioni,
secondo i principi della contabilita finanziaria ed economica, allo scopo di determinarne la
competenza, la responsabilita e la destinazione;

b) verificare T'efficienza gestionale, raffrontando i fattori produttivi impiegati ed 1 risultati
conseguiti, attraverso I'elaborazione di indicatori che rapportino i costi delle risorse impiegate
e le quantita di servizi prodotti, :

c) verificare I'efficacia gestionale, valutando il grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati,
rapportando gli obiettivi programmati alle azioni realizzate;

d) promuovere il miglioramento della qualita dei servizi resi ai cittadini misurando, attraverso
indicatori, le variazioni qualitative dei servizi erogati, ed assicurando la tutela degli utenti

’
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anche attraverso la loro partecipazione alle procedure di vaIutaz;one e di definizione degii

standard qualitativi;

e) operare una costante raccolta di serie storiche di indicatri o grandezze, ed ove possibile
confrontare tali dati con realta analoghe o con standard regionali o nazionali, al fine di poter
meglio sfruttare le informazioni che scaiuriscono dagli indicatori finanziari economici e
patrimoniali previsti per legge e da tuiti gli indicatori generalmente elaborati dal servizio
controllo di gestione;

f) analizzare gli indirizzi strategici del medio periodo inseriti nella relazione previsionale e

"~ programmatica;

g) supportare il servizio finanziario nell’'elaborazione del piano esecutivo di gestione, sulla base
delle indicazioni ottenute dai vari responsabili dei servizi, che neila fase di contrattazione degli
obiettivi con gli organi di governo, sono assistiti dal responsabile del controllo di gestione al
fine di pervenire alla formulazione di piani € mete realizzabili;

h) definire un piano dettagliato degli obiettivi attingendo gli stessi dal piano esecutivo di gestione,
e aggiungendo eventuali obiettivi gestionall in modo da fornire un quadro esaustivo degli
intendimenti dell’organo politico;

i) sollecitare i responsabili dei servizi affinché relazionino periodicamente sullo stato di attuazione

dei programmi ed attraverso ['attivazione delle procedure per la rilevazione dei dati relativi agli

~ indicatori definiti nella fase precedente, confrontare i risultati intermedi con quelli programmati;

o) attivare eventuali azioni correttive o avviare un processo di revisione degli obiettivi, nel caso

_§ emergano dalle verifiche effettuate rilevanti deviazioni; - _

\»r'-”er_n) fornire al nucleo di valutazione gli obiettivi che I'organo esecutivo attribuisce ai dirigenti e
- responsabili dei servizi, nonché i suddetti rapporti periodici dell'attivita svolta;

n) presentare un referto annuale al Sindaco, alla Giunta e all'organo di revisione sui risultati del

controllo di gestioné riferito all'intero esercizio precedente;

o) fornire un adeguato supporto informativo allorgano esecutivo e ai dlrlgent;/responsablll dei

servizi, qualora richiesto.

R

Articolo 9 - Strumenti del controllo di gestione.

1. L'unita organizzativa preposto al controlle di gestione utilizza i sistemi informativi gia disponibili
allinterno dell'ente per il reperimento dei dati inerenti la contabilitd (bilancio di previsione,
rilevazione di impegni, accertamenti, pagamenti riscossioni, fatture, rendiconto) e delle
‘informazioni di carattere economico, patrimoniale ed extra-contabile.

2. L'unita organizzativa preposto al controllo di gestione pud inoltre richiedere ai vari servizi
dell'ente elaborazioni di dati necessarie alle proprie esigenze.

Articolo 10 — Collaborazione con Forgano di revisione. - "«\

k!

1. L'unitd organizzativa preposta al controllo di gestione informa Forgano di revisione sullo
svolgimento della propria attivita e, ove necessario, riferisce allo stesso sullo stato di attuazione
degli obiettivi e sullandamento dell'azione amministrativa dell’'ente.




Articolo 11 — Referti periodici.

1. L'unita organizzativa preposta al contrallo di gestione riferisce,: seconido la periodicita stabilita
dalla Giunta comunale in sede di approvazione'del piano eschtin di' gestione, ‘sui risultati della
sua attivita, mediante Pinoltro dei referti gestlonall al Sindaco, agh assessori, al segretario
comunale e ai responsabili dei servizi.

2. | referti sono altresi trasmeSS| al Nucleo di va[utaznone per la valutazmne de[ personale in
conformita a quanto disposto dal Regolamento di organizzazione degli ufF icie del servrzr

" 3. Tali referti devono essere accompagnati da una relazione illustrativa che fornisca una lettura

chiara dei dati ed indici riportati e suggerisca le azioni correttive per ridurre gli scostamenti.

TITOLO lV >
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 12 — Orgamzzazmne e funzione del controllo

- 1. |l controllo sugli equilibri finanziari & svolto sotto la direzion‘e e il coordinamento del responsabile

del servizio finanziario e mediante la vigilanza dellorganodi rev13|one Il controlio & svolto nel
rispetto delle disposizioni dellordinamento finanziario e contablle degli entl locali &-delle norme che
regolano il concorso degli enti locali alla realizzazione degll oblettnn di fmanza pubbllca

2. 1l controllo sugli equilibri finanziari ha la funzione di assicurare una corretta gestlone del bilancio,
monitorando costantemente gli equilibri della gestlone di competenza gli equilibri delfla gestione
dei residui e gli equilibri della gestione di cassa.

3. Il pareggio economico e finanziario di bllancm e mteso come assetto ges’uonale da preservare
con continuita e con riferimento a tutte le componentl della gestione contabile annuale. Il Comune
& tenuto a rispettare nelle variazioni di bilancio e durante la gestione il pareggio finanziario e gli
equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme finanziarie stabilite dalla legge.

Articolo 13 — Modalita di effettuazmne del controllo

1. A cura del servizio fmanztano al fine di operare il controllo costante degh equmbn di bilancio e al
fine di valutare il rispetto delle previsioni di bilancio, vengono effettuate periodicamente delle
verifiche di bilancio. Tali verifiche di bilancio consistono in controlii penod|0| delie entrate e delle
spese ed avvengono sulla base della documentazione di carattere generale e di situazioni
articolate per centri di responsabilita” di entrate e di spesa, con il concorsc attivo dei

dirigenti/responsabili dei serwzn

2. La verifica di bilancio cosﬂtmsce uno degli elementi del processo 'dl_contro! 0 sull andamento
della gestione dei budgets assegnati ai dirigenti/responsabili dei servizi, i quall sono tenuti a
segnalare scostamenti rispetto alle previsioni nonche e eventuall difficolta’ ed opportunlta

8




riscontrate in relazione agli obiettivi. In particolare ciascun r%é'bongf_a\bile del procedimento di
entrata e ciascun responsabile del procedimento di spesa riferisbe'su[i'érjdame_r_jté*rispettivamente
delle entrate e delle spese di propria competenza e sulle motivazioni_;c}hé hanno eventualmente
portato a significativi scostamenti rispetto alle previsioni e su'i:Jpro\ﬁiédimeniiff?ché"propone di
adottare per il raggiungimento degli obiettivi. ' S o

3. L'analisi delle informazioni gestionali ricevute dai’ dirigenti/responsabili dei servizi riguarda in
particolare: A A
_ per l'entrata lo stato delle risorse assegnate alla responsabiiita di‘acquisizione;dei servizi e lo
stato degli accertamenti; '
— per l'uscita lo stato dei mezzi finanziari attribuiti ai servizi, delle prenotazioni di impegno e degii
impegni. 3

4 Le informazioni di natura contabile sono riferite ai programmi, ai progetti agli obiettivi gestionali
affidati ai servizi e ai centri di costo e di ricavo, nonché alle attivita e passivita patrimoniali attribuite

agli stessi secondo le norme del presente regolamento. - wE R :

5. 1 responsabile del servizio finanziario realizza il controllo interno sugli equilibri di bilancio
determinando lo stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese al 30 giugno e 30
settembre di ogni esercizio finanziario. -

TITOLO VI
DISPOSIZIONI FINALI

B

“ Articolo 14 — Altre tipologie di controlio

1. Il presente regolamento non contempla i controlli di cui alle lettere d) ed e) dell'articolo 147,

comma 2, del D.Lgs. 267/2000, nonché il controllo strategico di cui all'art, 147-ter e i controlli sulle

societa partecipate non quotate di cui altarticolo 147-quater, i quali si applicano solo agli enti locali
con popolazione superiore a 100.000 abitanti in fase di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il
2014 e a 15.000 abitanti a decorrere dal 2015. ISR

Articolo 15 — Entrata in vigore.

- 1. Il presente regolamento entra in vigore, ai sensi dell'art. 20 dello Statuto comunale, il sedicesimo
giorno dal quello di pubblicazione all'albo pretorio., - «; ' E
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COMUNE DI TORREVECCHIA TEATINA
- Provincia di Chieti

Verbale di Deliberazione del
Consiglio Comunale

Seduta del 30-04-2015 N. 4

ORIGINALE

Oggetto: MODIFICA REGOLAMENTO DEL SISTEMA DI CONTROLLI INTERNI
(ART. 147 E SS. DEL D. LGS. 267/2000)

L'anno duemilaquindici, il giorno trenta del mese di aprile alle ore 20:00, nella sala delle adunanze
consiliari del Comune.

Previo espletamento delle formalita prescritte dal D.Lgs. 267/2000, vennero per oggi convocati i
componenti di questo Consiglio Comunale in sessione Ordinaria, in seduta di Prima convocazione.
All'appello risulta:

CONSIGLIERI Presenti - Assenti

Baboro Katja

SECCIA FRANCESCO

GENOBILE ARTANNA

DI GIOVANNI GERRY

BUSSOLA CARMEN

PETRONGOLO MASSIMILIANO

LACANALE MARCELLA

PIZZICA FABIO

O N INO U hIWIN =
v|v|v|v|v|v|v|v|v

ESPOSITO LUCA

10.| MARINUCCI NANDO

11.| FIORAVANTI SILVANO

12.| D'ANGELOSANTE GIANCARLO

> (3> (3>

13.| PETRONGOLO ALICE

Riconosciuto il numero degli intervenuti il DOTT. FRANCESCO SECCIA, nella sua qualita di
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, dichiara aperta la seduta e ne assume la presidenza.
Assiste il Segretario Comunale DOTT. LUIGINO CINQUINO.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Richiamata la propria deliberazione n. 28 del 28.22esecutiva, con la quale
si approvava il Regolamento in oggetto;

Visto l'art. 4, c.4, del predetto Regolamento ilatgiprevede che il controllo
successivo di regolarita amministrativa e effetiudal Segretario Comunale
mensilmente sul 10% del totale degli atti formati mese di riferimento;

Ravvisata la opportunita, sulla base della espesi@maturata, del numero degli
atti adottati mensilmente, della “ratio” della n@rohe prevede tali controlli e
delle procedure analoghe messe finora in atto danui di pari entita
demografica, di poter modificare la precitata nomegolamentare, prevedendo
I'effettuazione del controllo semestralmente per omamero di atti che
rappresenti almeno il 5% del totale degli attiunfati nel semestre solare di
riferimento;

Ritenuto di poter modificare in tal senso il vigeiregolamento, anche per non
oberare il Segretario Comunale in convenzione tde dcoltative incombenze
mensili;

Sentita la breve relazione del Presidente;

Con voti unanimi legalmente espressi

DELIBERA
. La premessa forma parte integrante a motivaziohdisigositivo;

. Modificare all’articolo 4, comma 4, primo period® parola “mensilmente”
con “semestralmente”.

Al secondo periodo del medesimo articolo e commaaeole “entro i primi 10
giorni del mese successivo”, vengono sostituite e@egue: “entro i primi 30
giorni del semestre successivo”-.

Infine, al terzo periodo del predetto comma la petcale “10%” viene
sostituita dal “5%”;

. Dare atto che resta invariato quant’altro non modi® con il presente
provvedimento.



Si esprime parere Favorevole di Regolarita' tecnica,
ai sensi dell'art. 49 T.U. 267/2000

Data: 24-04-2015 Il Responsabile del servizio
Dott.ssa Katja Baboro



Approvato e sottoscritto.
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. FRANCESCO SECCIA DOTT. LUIGINO CINQUINO

Prot. n. 278 del 07-05-2015

Copia della presente deliberazione viene pubblicata, mediante affissione all’Albo Pretorio, da oggi e
per quindici (15) giorni consecutivi).

IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. LUIGINO CINQUINO

Spazio per l'autentica

ESECUTIVITA’
Il sottoscritto Segretario Comunale
ATTESTA
O Che la presente deliberazione diverra esecutiva in data 02-06-2015, ai sensi dell’art. 134, c. 3
del D. Lgs. 267/2000 perché decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione all’albo pretorio;

Torrevecchia Teatina, i 03-06-2015 IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT. LUIGINO CINQUINO
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